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Doppik fur Stadte und Gemeinden
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Niederlassungen und verbundene Unternehmen
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EDV-Dienstleistungsorganisation im Eigentum europaischer
Steuerberater, Rechtsanwalte, vereidigter Buchprufer und
Wirtschaftsprufer

m Anzahl Mitglieder 39.147

m Umsatz (Mio. €) 585

m Finanzbuchfihrungen (Mio. p.a.) 2,5

m Lohn- und Gehaltsabrechnungen
- im Rechenzentrum (Mio. p.a.) 79,9
-am PCin 2006 (Mio. p.a.) 14,7

m Seminarteilnehmer (p.a.) 81.500

m Kommunale Unternehmen im
DATEV-Rechenzentrum ca. 3.000

(Stand: 31.12.2006)



DATEV
Software Service Beratung / Wissen
z. B.
z. B.
mSoftwareschulung
“Rechnungswesen = Personlicher _
Service =Consulting
mAbschlussprifung it
_ = Anwendungen =Training
wPersonalwirtschaft e
IT myvelceroliaung
=Branchen R FPO :
= Druck- und mFachliteratur
=Controllin
: Versand von =Datenbanken
=Internet Bescheiden
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Software - Beratung - Service aus einer Hand

Anlagenerfassung und -bewertung
Eroffnungsbilanz

Schulung im kaufmannischen Rechnungswesen
Konzeption der Buchhaltung

Konzeption Kostenrechnung und Controlling
Einrichtung Rechnungswesen / Controlling in EDV
Betriebswirtschaftliche Begleitung
Jahresabschluss
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Aldenhoven (NRW)

Amt Schlieben (Brandenburg)
Bockelwitz (Sachsen)

Brahl (NRW)

Burghaun (Hessen)
Hurtgenwald (NRW) .
Langerwehe (NRW)
Mechernich (NRW)
Nideggen (NRW) 50
Niemegk (Brandenburg) e S
Norvenich (NRW) °
Putzbrunn (Bayern)

Samtgemeinde Rosche (Niedersachsen)

Selb (Bayern) 3
Sulzbach am Taunus (Hessen)

Titz (NRW)

Wassenberg (NRW) .
Hessisch-Oldendorf (Niedersachsen)

Sulzbach/Saar (Saarland)

Nettersheim (NRW)
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Schloss Obermayerhofen, den 7. Mai 2007

Gemeindliche Einrichtungen

(u.a. Bauhofe, Grunflachenbetriebe,
Blrgerhauser, Wohnungswirtschatt,
Liegenschaftsverwaltung etc.) 604

Energie- u. Versorgungsunternehmen
(u.a. Strom, Gas, Wind) 468

Wasserwirtschaft 424
Abfallentsorgung (u.a. Deponien) 381

Freizeit- u. kulturelle Einrichtungen
(u.a. Theater, Schwimmbader, Stadt-
und Mehrzweckhallen) 319

DATEVkommunal

DATEV

Verkehrsunternehmen u. -betriebe 217

Fremdenverkehrseinrichtungen (u.a.
Stadtmarketing, Verkehrsvereine,

Wirtschaftsforderung) 172
Heilbad- und Kureinrichtungen 155
Kliniken 72
Zweckverbande (Wasser , Boden..) 64
GESAMT: 2876
davon Rechtsform Eigenbetrieb 351

(Stand: 2006)
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Personalreferat

Lohn- und Gehaltsab-
rechnung, Personal-
management, Reise-
kosten, Fahrtenbuch

Kasse

Zahlungsein-/ ausgang,
Mahnmwesan etc.

Kammerei

Rechnungsein-/

ausgang, Haushalts-
steuerung, Vermdgens-
verwaltung etc.

Fachbereiche
Gmnds—ieusgr Entsor
gimmdesteunr K;nder—

'.gaﬁanmmﬂge etc.
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Durch die Reform des Gemeindehaushaltsrechts soll

O das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von der
bislang zahlungsorientierten Darstellungsform auf eine
ressourcenorientierte Darstellung umgestellt und

O die Steuerung der Kommunalverwaltungen statt durch die
herkdmmliche Bereitstellung von Ausgabeermachtigungen
(Inputsteuerung) durch die Vorgabe von Zielen flr die
kommunalen Dienstleistungen (Outputsteuerung) ermadglicht
werden

Die IMK legt vor:

O Leittext fir eine Gemeindehaushaltsverordnung flr die
erweiterte Kameralistik

O Leittext flr eine ,doppische™ Gemeindehaushaltsverordnung
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= Forderung des Einsatzes betriebswirtschaftlicher
Instrumente und Methoden

= Darstellung der Verwaltungsleistungen in Produktform
= Vollstandiger Ausweis des Ressourceneinsatzes
= Darstellung des Haushaltsplans in Budgetform

= Verstarkte Dezentralisierung der
Bewirtschaftungsbefugnis auf der Fachebene

= Entwicklung von Kennzahlen Uber Kosten und Qualitat
der Verwaltungsleistungen

= Starkung des Berichtswesens
= Ermoglichung eines konsolidierten Gesamtabschlusses
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= Zugige EinfUhrung klarer rechtlicher Regelungen gefordert

= Doppik nicht als Losung der finanziellen Probleme, sondern als Mittel
zur deutlichen Dokumentation der finanziellen Notlage der Stadte

= Forderung der Reduktion der Regelungen auf Mindeststandards, um
individuelle Freirdume zu erhalten und den Einfihrungsaufwand zu
begrenzen

= Forderung nach Regelungen fiir die Ubergangszeit, um
umstellungsbedingte Haushaltsrisiken zu vermeiden

= Forderung, Reform nicht auf Kommunen zu beschranken, sondern auch

Bund und Lander in die Pflicht zu nehmen %

www.staedtetag.de
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o ppplication
Klein, schnell, kompatibel, effektiv nnpp““m iding
rvice pProvi fir DATEV
Was Birger und Kommune von der Rechnungsumstellung haben | Burghaun zog Bilanz & m m“ﬂ‘dmﬂﬂ‘\
Gemeind®

. Gekliirte Verhiltnisse bei den
' Wasserbetrieben Ammersee

DATEV-Software fiir Rechnungswesen und
Abgabenerhebung im Einsatz

m y
"’«S'fstg”t Nirnberg. Fiir das Rechnungswesen sowie fiir die Erhebuns

_ D?ppik~ Eing:

| im 'lﬂih,.u
it CEgen C
Drei fir Doppik " PATEY, v
PP awnnp"*& g " Stelleg,
[22.3.2007] Drei Komimuner haben auf der CeBIT 2007 Vertrage iber die Einfilrung der DATEV.
Software fiir den Umstieg auf die Doppik unterzeichnet,
Srap ' 1. Marz 2007
'e'“nu
€rfolgr . ln
l&?‘elch gb;";ggrppik Vier sdchsische Gemeinden steigen als “Friihstarter” auf Doppik um

’0359'1

Die Séchsische Gemeindeordnung sieht in den kommenden Jahren eine gene
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2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Baden-Wiirttemberg Doppik
Bayern Wahlrecht* (ohne Datum)
Berlin Kameralistik — erweitert um KLR
Brandenburg Doppik
Bremen Doppik
Hamburg Doppik
Hessen Wahlrecht
Mecklenburg-Vorp. Doppik
Niedersachsen Doppik
Nordrhein-Westfalen Doppik
Rheinland-Pfalz Doppik
Saarland Doppik
Sachsen Doppik (geplant)
Sachsen-Anhalt Doppik
Schleswig-Holstein Wahlrecht (ohne Datum)
Thiiringen Wahlrecht* (geplant)
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(1) Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern. Die
Teilhaushalte kdnnen nach den vorgegebenen Produktbereichen
oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert
werden. Mehrere Produktbereiche kdnnen zu einem Teilhaushalt
zusammengefasst oder Produktbereiche nach Produktgruppen
auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt werden.

(2) Teilhaushalte bilden eine Bewirtschaftungseinheit (Budget). Den
Teilhaushalten ist eine Ubersicht Gber die Produktgruppen, die
SchllUsselprodukte, die Ziele und die Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung beizufligen.

(5) In jedem Teilhaushalt sollen die Produktgruppen, die
wesentlichen Produkte, die Ziele und Leistungen beschrieben
sowie Angaben zur Zielerreichung gemacht werden.
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E Unzureichende Abbildung des Ressourcenverbrauchs und damit
unvollstandige Kosten- und Wirtschaftlichkeitsanalysen

B Unzureichende Abbildung nicht zahlungswirksamer Ertrage und
somit verfalschte Leistungsrechnung

B Fehlende oder unvolistandige Vermogensrechnung

B Rein zahlungsorientiertes Denken fuhrt evtl. zu
Unwirtschaftlichkeiten

B Keine kostentragerbezogene Bewertung des Outputs

B Kurzfristigkeit der Betrachtung und Verzicht auf nachhaltige
Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen

B Kaum fundierte Entscheidungen bei Eigenfertigung oder
Fremdbezug

Schloss Obermayerhofen, den 7. Mai 2007 DATEVkommunal
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E Integrierte Abbildung des (Netto-) Ressourcenverbrauchs

E Vollstandiger Ausweis der Vermogens- und
Schuldenentwickliung

B Langfrist-Betrachtung durch Ausweis von kiinftigen
Verpflichtungen und Abschreibungen

B Nachweis der Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit

B Optimale Unterstlitzung einer Kosten- und
Leistungsrechnung

B Gesamte Bandbreite betriebswirtschaftlicher
Auswertungen und Controllings-Instrumente

B Bessere Vergleichbarkeit der kommunalen Abschllsse
untereinander
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m Anlagenwirtschaft

m Inventar, Erfassung, Bewertung, Organisation, Software, Schulung...

m Produktsteuerung

B Produktbeschreibung, Produktkatalog, Kennzahlen, Controlling, politische
Steuerung und Produkte, Produkthaushalt...

m Kosten- und Leistungsrechnung
B Kostenstellen, Kostentrager, Kalkulation, Verrechnung, Umlagen...

m Doppelte Buchhaltung und Bilanzierung

m Eréffnungsbilanz, Jahresabschluss, Vollstandigkeit, Bilanzanalyse,
kaufmannisches Buchen, Kontenplan, Vernetzung der Nebenbuchhaltungen...
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Haushaltskonsolidierung wird durch Doppik besser unterstitzt
Haushaltskonsolidierung in der Kameralistik verhindert zumeist
dringend erforderliche Investitionen

Doppik muss als Chance begriffen werden, nicht als Verpflichtung
Einstieg sollte sofort ermdglicht werden

Problem der Generationsgerechtigkeit wird in den nachsten
Jahren akut

Entwicklung der offentlichen Finanzen muss sofort einem objektiven
NachhaltigkeitsmaBstab unterworfen werden
Umstiegszeitraum umfasst flr die einzelne Kommune ca. zwei
Jahre

Fiir alle Stadte und Gemeinden wird eine Ubergangszeit von ca.
vier bis sechs Jahre erforderlich sein.
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B Entscheidungsorientierte Auswertungen
far Verwaltung und Politik

B BedarfsgemaBe Kostenstellen und
Kostentrager

B Durchgangige und fortgeschriebene
Vermogensrechnung
EWann ist Neuanschaffung billiger als Reparatur?
EWert des kommunalen Nettovermdgens?

EWelches Vermdégen tatsachlich erforderlich........ ?

B Politische Entscheidung wird auch auf
wirtschaftliche Konsequenz gepriift

B Auswertungen sind regelmaBig , auf
Knopfdruck™ verfugbar
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Laufende Information liber

B Anzahl der vorhandenen
Vermogensgegenstande

B Wert der Vermdgensgegenstande

E  Abschreibungen und damit

F Auslastung und Nutzung der Vermdgensgegenstande

B Tatsachliche und optimale Nutzungsdauer

E wirtschaftlicher Ersatzzeitpunkt
B Status einer Investition
F Anlagenintensitat

F Fristenkongruente Finanzierung
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Anschaffung eines LKW im Jahre 2004 fur 50.000 €: Lineare Abschreibung, 5 Jahre Nutzung

Verbuchung in der Kameralistik:
Vermdgenshaushalt
Ansatz von 50.000 EUR im Jahr 2004

DATEV

0 0 0 0 0 ,TEUR
2005 2006 2007 2008 2009
Verbuchung im NKF:
1. Ergebnisrechnung
jahrliche Abschreibungvon 10.000 EUR | mia  mi  mi w1 w8 0 TEUR
von 2004 bis 2009 (ergebniswirksam) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2. Bilanz
Sachanlagevermégen von 40.000 EUR
in 2004 (nicht ergebniswirksam), .
jahrliche Verminderung um 10.000 EUR B & o 0, TEUR
2005 2006 2007 2008 2009
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B Unterstlitzung des Dienstleistungsgedankens der
Verwaltung

B Information Uber veranderte Nachfragesituationen
E Qualitatsmanagement
B Kennzahlengestitzte Ergebnis- und Finanzsteuerung

B Kennzahlengestitzte politische bzw.
Leistungssteuerung

B Basis einer leistungsorientierten Vergutung oder eines
Pramiensystems

7 32 Y

¥YY g~
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Freie und flexible Festlegung von Kostenstellen und
Kostentragern

Auch nicht-monetare Erfolgsgréfen

Durchgangige und vollstandige Verrechnung von
Leistungen

Optimale Nutzung der Erfolgskonten der Finanzbuchfihrung
Permanente und aktuelle Kostenkontrolle

Automatisierte Wirtschaftlichkeitsanalysen und Vergleich
von Eigenerstellung und Fremdbezug

Unterschiedliche Kalkulationsschemata
Laufende Nachkalkulation der Gebuhren
Individuelle Budgetvorgaben und Simulationsrechnungen
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¥ Erweiterte ErfolgsgroBen (nicht nur Einnahmen und Ausgaben)

¥ Optimale Unterstlitzung der Kosten- und Leistungsrechnung

r Integrative Datenbasis flr alle Teilrechnungen (Vermégens-,
Erfolgs-, Finanzrechnung)

¥ Darstellung der Nettovermogensrechnung durch laufenden
Vergleich von Vermdgen und Schulden (Eigenkapitalausweis)

¥ Eindeutiger MaBstab flir Nachhaltigkeit der
Wirtschaftsfiithrung

B Direkter Vergleich mit Rechnungslegung der Tochterbetriebe und
Mdglichkeit der Konzernbilanzierung

F Unterstitzung der Generationengerechtigkeit durch
Langfristbetrachtung
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Kurzfristige inputorientierte Steuerung der Politik weicht zunehmend
einer strategischen Steuerung (Langfristbetrachtung politischer
Entscheidungen)

Produktverantwortung motiviert die Beschéftigten
Kennziffernsystem ermdglicht leistungsorientierte Vergutung auf
Basis von Erfolgspramien

Das Nettovermogen (Eigenkapital) entwickelt sich zur dominierenden
Grole

Investitionen werden prinzipiell erleichtert, aber genauer hinterfragt
(z.B. Auslastung, Wirtschaftlichkeit, Alternativen...)
Praventive Vermeidung finanzieller Zwangslagen

[N UL BN |

.'w
‘,,.-vv"’
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= Doppisch buchen - kameral handeln!

= Kameral buchen - doppisch auswerten (sog. ,weicher® Umstieg")
= Unterschatzung der Controlling-Mechanismen

= Fehlende Anreizsysteme flr die Produktverantwortlichen

= Kameral-doppisches Software-Mix

= Ubereilte Investitionen in Personal und Software

= Dominanz des rechtlichen Rahmens vor dem Prinzip der
Wirtschaftlichkeit

Die Doppik kommt!

28T
sepnal gl  DATEV
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Anderung der Gemeindeordnung

Anderung des Haushaltsrechts (VRV)

Kontenplan

Strukturelle Vorgabe von Erfolgs-, Vermogens- und
Finanzrechnung

Produktbezogener Voranschlag bzw. Haushalt als Leitlinie
Inventurrichtlinie

Bewertungsrichtlinie

Formulierung von Grundsatzen ordnungsgemaBer
Buchfiuhrung fir die Kommunalverwaltung

Evtl. Entwicklung und Vorschlag einer Projektmethodik
(Modellprojekt)

Schloss Obermayerhofen, den 7. Mai 2007 DATEVkommunal
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Soll-Konzept (ab 2007)

Vorbereitung Echtbetrieb (2008/2009)

Anlagenwirtschaft

Steuerungskonzept>

Mitarbeiterschulungen

Produktkatalog

Entwicklung Konten@

SW/HW/Tech}

Organisation BucthhruD

Produkthaus@

Bewertung

Kontroll-/Abnahmepunkte A

Konzept KLR >
Finanzrechnung / Sta@
Auswertungen >

DATEV

Eréffnungsbilanz >E E

Laufende Information / Kommunikation / Projektdokumentation / Qualitdatssicherung ===
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Verwaltungsleitung Entscheidungsgremium Personalvertretung

Anlagenbuchhaltung Jahresabschluss
: Externes :
ilorojekt - Coachin
Teilprojekt KLR/Berichtswesen g Zahlungsverkehr
gruppen durch
mit | Berater | e
interner : I ] aushaltsplanung,
Debitoren .
Projektleitung -vollzug, Budgetierung
' ' —
Kreditoren | luK-Technik L —
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lhre Fragen.....

Schloss Obermayerhofen, den 7. Mai 2007 DATEVkommunal Folie 31



